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Oficio Circular n° 9786/2026
Belo Horizonte, 15 de maio de 2026.

Ref.: Determinacdo para adequacdo as normas de transparéncia, rastreabilidade e
execucdo das emendas parlamentares impositivas (Instru¢cdo Normativa n°
05/2025/TCEMG, art. 163-A da Constituicdo da Republica e ADPF n°
854/STF).

Senhor(a) Prefeito(a), Senhor(a) Controlador(a) Interno do Municipio,
Senhor(a) Presidente de Camara Municipal, Senhor(a) Controlador(a) Interno da Camara

Municipal,

Cumprimentando cordialmente VVossa Exceléncia, informo que este Tribunal
de Contas editou a Instrucdo Normativa n° 05/2025, de 10 de dezembro de 2025, com o
objetivo de assegurar transparéncia, rastreabilidade e conformidade na execucdo
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares estaduais e municipais, a luz do art.
163-A da Constituicdo da Republica, da Lei Complementar federal n® 210/2024 e das

decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 854.

Com a finalidade de diagnosticar a situacdo atual dos municipios mineiros
quanto a proposicdo, execucao e transparéncia das emendas parlamentares impositivas,
este Tribunal encaminhou questionario auto declaratorio as Prefeituras, estruturado para
captar informacGes sobre planejamento orgamentario, registros contabeis e financeiros,

transparéncia ativa e movimentacgao bancaria especifica.

A partir das respostas encaminhadas, foram identificados pontos criticos de
ndo conformidade, que comprometem a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade
da execucdo das emendas parlamentares, em afronta direta a Constituicdo da Republica,

a Instrucdo Normativa n® 05/2025 e as determinag¢6es do Supremo Tribunal Federal.
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Diante disso, 0 presente expediente deixa de possuir carater meramente
orientativo e passa a estabelecer DETERMINACAO EXPRESSA aos Municipios, nos

termos a seguir:

Fica DETERMINADO que os Municipios promovam a completa adequacéo
as exigéncias normativas, especialmente quanto aos seguintes pontos j& destacados por

este Tribunal:
1. Adequacéo normativa local

Para que as emendas impositivas possuam validade juridica, é indispensavel
que a Lei Orgéanica Municipal preveja expressamente o regime de execucao obrigatoria.
A mera previsdo na Lei Orgamentaria Anual ndo supre tal exigéncia, devendo ser

promovida a atualizacdo normativa necessaria.
2. Conta bancaria especifica e rastreabilidade dos recursos

Devera ser observada integralmente a exigéncia de conta especifica prevista

no art. 6° da Instru¢cdo Normativa n® 05/2025, sendo vedados:

a) transferéncias para contas diversas;

b) saques em espécie;

c) utilizacdo de contas de passagem;

d) quaisquer mecanismos que inviabilizem a identificacdo do beneficiario

final dos recursos.
3. Transparéncia ativa e divulgacao digital das emendas

Os Municipios deverdo disponibilizar, em meio eletronico de amplo acesso
publico, de forma tempestiva e padronizada, as informagdes minimas relativas as

emendas parlamentares, incluindo:

e autor, objeto, valores, beneficiario final, plano de trabalho, execucao
orcamentaria e financeira, contratos, dados bancérios e identificacdo
do gestor responsavel, conforme previsto no art. 7° da Instrucdo
Normativa n° 05/2025.
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4. Da recente orientacao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
e do Supremo Tribunal Federal acerca do limite constitucional das emendas

parlamentares impositivas

Ressalta-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.25.502387-1/000, Relatora Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto,
julgado em 22/04/2026 e publicado em 13/05/2026, firmou relevante compreensao acerca
da necessaria observancia do principio da simetria constitucional na instituicdo e

execucdo das emendas parlamentares impositivas no ambito municipal e estadual.

Na referida decisdo, o Orgdo Especial do TIMG reconheceu, em sede
cautelar, que os entes dotados de Poder Legislativo unicameral — como os Municipios e
o0s Estados — ndo podem simplesmente reproduzir o percentual global de 2% (dois por
cento) previsto no art. 166, §9°, da Constituicdo da Republica para o Congresso Nacional,
uma vez que referido percentual contempla a estrutura bicameral federal, abrangendo

conjuntamente Camara dos Deputados e Senado Federal.

Conforme expressamente consignado no acérddo, o art. 166, 89°-A, da
Constituicdo da Republica promoveu a reparticdo interna do percentual constitucional,
estabelecendo que apenas 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
corresponde as emendas dos Deputados Federais, enquanto 0,45% (quarenta e cinco

centésimos por cento) se refere as emendas dos Senadores da Republica.

Assim, concluiu 0 TIMG que, em razdo do unicameralismo caracteristico das
Camaras Municipais e Assembleias Legislativas, o limite constitucional aplicavel as
emendas parlamentares individuais impositivas deve observar o percentual de 1,55% (um
inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida do
exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, e ndo

o percentual global de 2% (dois por cento).

A Corte mineira destacou, ainda, que permitir a utilizacdo integral do
percentual de 2% por legislativos unicamerais implicaria conferir aos vereadores e

deputados estaduais poder orcamentario superior ao atribuido aos proprios deputados
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federais, em afronta ao pacto federativo, a simetria constitucional e as normas gerais de

direito financeiro editadas pela Unido.

No mesmo sentido, merece especial destaque a recente decisdo cautelar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 7869/PB, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, na qual foi reconhecida, em juizo de cogni¢do sumaria, a
plausibilidade juridica da tese segundo a qual os Estados e Municipios devem observar,
por forca do principio da simetria, o percentual de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco
centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio financeiro anterior ao do
encaminhamento do projeto, considerando a estrutura unicameral dos respectivos Poderes

Legislativos.

Na referida decisdo, o Ministro Relator consignou expressamente que as
normas constitucionais federais relativas ao processo legislativo orcamentario constituem
normas de reproducdo obrigatdria pelos entes subnacionais, ressaltando que os Poderes
Legislativos estaduais e municipais correspondem funcionalmente a Camara dos

Deputados, e ndo ao Congresso Nacional em sua integralidade bicameral.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ressaltou que admitir percentual
superior ao parametro constitucional aplicavel aos Deputados Federais implicaria
distor¢do do modelo federativo, desequilibrio no sistema or¢camentério e afronta direta as
balizas estabelecidas pelo art. 166, 889° e 9°-A, da Constitui¢do da Republica.

Diante desse cenario jurisprudencial, recomenda-se aos Municipios e
respectivas Casas Legislativas a imediata revisdo de suas normas locais, praticas
orcamentarias e procedimentos internos relativos as emendas parlamentares impositivas,
especialmente quanto a observancia do percentual maximo de 1,55% (um inteiro e
cinguenta e cinco centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio
financeiro anterior ao encaminhamento do projeto de lei orgamentéria anual, sob pena de

adocdo das medidas constitucionais, legais e regimentais cabiveis.

5. Da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854
acerca da vedacao de destinagdo de emendas parlamentares a entidades vinculadas a
agentes politicos e seus familiares
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Cumpre destacar, ainda, a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 854, de relatoria
do Ministro Flavio Dino, que reforcou de maneira contundente os deveres de
transparéncia, rastreabilidade, moralidade e impessoalidade na destinacéo e execucéo de

recursos oriundos de emendas parlamentares.

Na referida decisdo, o Ministro Relator registrou graves indicios de utilizacéo
indevida de recursos publicos destinados a organiza¢des ndo governamentais e entidades
do terceiro setor, inclusive com direcionamento de verbas publicas a entidades
vinculadas, direta ou indiretamente, a parlamentares, assessores parlamentares e

respectivos familiares.

Em razdo desse cenario, o Supremo Tribunal Federal determinou a vedacéo
da destinacdo de emendas parlamentares a organizacbes da sociedade civil e demais
entidades do terceiro setor que possuam, em seus quadros diretivos, administrativos ou
operacionais, conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de parlamentares
responsaveis pela indicacdo dos recursos, bem como de assessores parlamentares

vinculados aos respectivos agentes politicos.

A deciséo igualmente vedou mecanismos indiretos de favorecimento pessoal,
inclusive hipéteses de contratacdo, subcontratacao ou prestacdo de servigos por empresas,
cooperativas ou entidades integradas por familiares de parlamentares ou assessores
parlamentares, assentando que tais praticas afrontam frontalmente os principios

constitucionais da moralidade administrativa, impessoalidade e interesse publico.

O Ministro Flavio Dino ressaltou, ainda, que a Simula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal — que veda o nepotismo na Administracdo Publica — deve
orientar também a interpretagdo das normas relativas a destinacdo e execucdo de emendas
parlamentares, especialmente diante do risco de captura privada do orgamento publico e

de utilizac&o de recursos estatais para favorecimentos pessoais ou familiares.

A Suprema Corte destacou, ademais, que a transparéncia integral, a
rastreabilidade das transferéncias financeiras, a identificacdo do parlamentar proponente
e do beneficiario final dos recursos publicos constituem exigéncias constitucionais

inderrogaveis, especialmente apds o julgamento da ADPF n° 854 e a posterior
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incorporacgdo de parte significativa dessas diretrizes pela Lei Complementar federal n®
210/2024.

Dessa forma, ficam os destinatarios deste Oficio Circular cientificados de que
a destinacéo, execucdo ou intermediacao de recursos oriundos de emendas parlamentares
em desconformidade com os principios da moralidade, impessoalidade, transparéncia e
rastreabilidade poderé ensejar a adocéo das medidas fiscalizatorias, sancionatdrias e de
responsabilizacdo cabiveis, inclusive comunica¢do aos 6rgdos de controle externo,

Ministério Publico e Supremo Tribunal Federal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais informa que acompanhard,
de forma permanente e rigorosa, a evolucédo das recentes decisdes judiciais proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
relacionadas as emendas parlamentares impositivas, especialmente no que se refere aos
deveres de transparéncia, rastreabilidade, moralidade administrativa, impessoalidade,
limites constitucionais de execu¢do orcamentaria e prevencdo de conflitos de interesse e

favorecimentos indevidos.

Nesse contexto, registra-se que as orientacdes jurisprudenciais firmadas no
ambito da ADPF n° 854/STF, da ADI n° 7869/STF e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.25.502387-1/000 do TIMG poderdo ensejar a edi¢édo de
novos atos normativos, recomendacdes, orientacdes técnicas, instrucdes normativas,
determinac6es e demais medidas de controle por parte desta Corte de Contas, com vistas
a adequada conformacao dos procedimentos administrativos, orcamentarios, financeiros
e legislativos adotados pelos jurisdicionados as balizas constitucionais e legais atualmente

vigentes.

Ressalta-se, por fim, que o eventual descumprimento das diretrizes
constitucionais, legais e jurisprudenciais relacionadas a execucdo das emendas
parlamentares podera ensejar a adogdo das medidas fiscalizatorias, cautelares,
sancionatorias e corretivas cabiveis no ambito das competéncias constitucionais deste

Tribunal.
Assim, o descumprimento das determinagfes acima ensejard, de forma

automatica e sem prejuizo de outras medidas cabiveis:
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I — Recomendacdo de suspensdo da execucao orcamentaria e financeira das
emendas parlamentares no &mbito do Municipio, até a efetiva comprovagéo
de adequacao;

Il — Adocdo de medidas de fiscalizacdo especificas, com responsabilizacao

dos gestores;

Il — Comunicagéo ao Supremo Tribunal Federal, no &mbito da ADPF 854,
em razdo do descumprimento das exigéncias de transparéncia e

rastreabilidade;

IV — Aplicacdo das sancdes previstas na legislacéo e no Regimento Interno
deste Tribunal, considerando a violagdo ao art. 163-A da Constituigdo da

Republica.

Ressalta-se que o art. 163-A da Constituicdo da Republica estabelece a

obrigatoriedade de disponibilizacdo de informacdes contabeis, orcamentérias e fiscais de

forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos dados, sendo

inadmissivel a execucdo de recursos publicos sem observancia desses requisitos.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 854, firmou

entendimento no sentido da obrigatoriedade de transparéncia integral na execucdo das

emendas parlamentares, com identificacdo do parlamentar proponente e do beneficiario

final.

Nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa n°® 05/2025, este Tribunal

acompanhara a implementacao das providéncias, podendo requisitar, a qualquer tempo:

a) diagnostico da situacdo atual,

b) cronograma de execucao;

c) identificagdo dos responsaveis;

d) comprovacéo das medidas adotadas.

Espera-se que as medidas ora determinadas sejam implementadas com

prioridade méaxima, de modo a assegurar a regularidade da execucdo das emendas

parlamentares e o pleno atendimento aos principios constitucionais da administragdo

publica.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais atuara de forma rigorosa na
verificacdo do cumprimento das presentes determinagdes, ndo se admitindo a manutencéo

de préticas incompativeis com a ordem constitucional vigente.

Atenciosamente,

DURVAL ANGELQ Assinado de forma digital por

DURVAL ANGELO
ANDRADE:379112 ANDRADE:37911287600
87600 I-Do?c?osf 2026.05.15 14:25:21

Durval Angelo
Conselheiro Presidente
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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