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CARTA DE ALFENAS

Os membros da Associacdo dos Municipios do Lago de Furnas
— ALAGO, da Associagdo Mineira de Municipios — AMM e do Ministério Publico
de Minas Gerais — MPMG, reunidos em encontro regional realizado neste dia 31 de
maio de 2023, na cidade de Alfenas/MG, com o propésito de debater os problemas,
particularidades e desafios inerentes ao represamento resultante da construgéo da
Usina Hidrelétrica de Furnas, firmam a presente Carta de Alfenas, por meio da qual

se comprometem, observadas suas competéncias e expertises, a atuarem em
defesa, promogéo e valorizagao do Lago de Furnas, de seu entorno, dos predicados
ambientais a ele inerentes e das comunidades diretamente afetadas, de modo a
conferir concretude ao mandamento constitucional que estabelece que todo
desenvolvimento deve ser verdadeiramente sustentavel e voltado para a
consecucao dos objetivos fundamentais do pais.

Como bem se sabe, neste momento da histéria ndo hd mais espaco
para duvida acerca do papel que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
interpreta para a consecucdo plena do direito a vida digna. Se outrora um
pensamento eminentemente antropocéntrico conduziu a raga humana a um ideal de
exploracdo desenfreada do patrimdnio natural, com o Unico escopo de alcancar
ganhos de indole econémica e sem nenhuma preocupacao com as consequéncias
dessa conduta, contemporaneamente evidencia-se a consciéncia de que o0s
recursos sao finitos e que as decisdes tomadas por uma geragcdo impactarao
diversas outras.

A Declaracdo da Convencdo das NagOes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, resultado da Convencdo de Estocolmo, realizada em 1972,
proclamou a importancia dos aspectos natural e artificial do meio ambiente para a
fruicdo dos direitos fundamentais. Por sua vez, o Relatério Brundtland, também
referido como Nosso Futuro Comum, apresentado em 1987 como consequéncia do
trabalho realizado pela Comisséao sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da

Organizacao das Nacdes Unidas, arrematou que o desenvolvimento sustentavel
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“implica atender as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades™.

Influenciada por esse movimento internacional e também pela
aguardada redemocratizacao interna, a Constituicdo Federal de 1988 alcou o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental e
0 erigiu a principio orientador da ordem econémica e social, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes (artigos 170, inciso VI, e 225).

Seguindo essa inspiragdo, a Constituicdo Mineira, promulgada em
21 de setembro de 1989, conferiu semelhante redacao ao seu texto, registrando, de
forma literal, o dever de o Estado de Minas Gerais tutelar o meio ambiente,
competéncia esta comum aos municipios, que, ainda, guardam a obrigacdo de
promoverem seus ordenamentos territoriais (artigos 10, inciso V, 11, inciso VI, 166,
inciso V, 170, inciso V, e 214).

Com esse espirito fraterno, em 1992 o Brasil sediou a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de
Janeiro, ocasido em que o conceito de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a qualidade de vida sdo valores indissociaveis se consolidou,
porquanto, logo no principio 1 da respectiva Declaragao, fora afiangado que “os
seres humanos estdo no centro das preocupacbes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”. Ademais, o ideal de desenvolvimento sustentavel retratado no Relatério
Brundtland se incorporou no principio 3 (“o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de geracdes presentes e futura”), ao passo que a
premissa de que a protecdo ambiental perfaz parte integrante do processo de
desenvolvimento e dele ndo pode ser isolada fora materializada no principio 4 (“para

alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental deve constituir parte

! Traducdo livre.
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integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada
isoladamente deste”).

O Supremo Tribunal Federal, no agora distante ano de 1995,
reconheceu expressamente a natureza fundamental e a titularidade coletiva lato
sensu do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ponderando que se
trata de “um tipico direito de terceira geracéo, que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacdo — que incumbe ao estado e a propria coletividade — de defende-lo e
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragfes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecao
da integridade desse bem essencial ao uso comum de todos que compdem o grupo
social.” (STF, MS 22164, Tribunal Pleno, Relator: Celso de Mello, j. 30/10/95).

Portanto, parece cristalino que intervengdes ambientais, quando
feitas, devem considerar ndo apenas seus possiveis ganhos econdmicos, mas,
igualmente, as alteracdes nos ambientes natural e artificial, assim como os impactos
sociais delas decorrentes. Dessa forma, é possivel realizar ponderacéo informada
acerca da atividade ou obra a ser implementada, conscios dos ganhos, perdas e das
providéncias a serem adotadas para evitar, mitigar e/ou compensar as
externalidades intrinsecas a conduta humana.

Com efeito, os estudos tém o singular papel de subsidiar processos
de tomada de decisdes, com 0 escopo de que estas sejam feitas de forma
consciente e informada, antecipando-se a possiveis situacdes indesejadas e
aferindo-se o equilibrio do tripé que compde o ideal de desenvolvimento sustentavel,
inclusive sob a o6tica dos impactos sociais e da viabilidade ambiental para as
geracoes futuras. A auséncia ou mesmo um processo de licenciamento ambiental
apressado, incompleto ou mal feito invariavelmente gerara consequéncias infaustas
no porvir — quando nédo de imediato —, com a socializacdo das externalidades
negativas do empreendimento e, muitas vezes, um passivo de dificil solucao.

Dentre os diversos empreendimentos econémicos com potencial
para modificar as condi¢cdes socioambientais preexistentes de uma determinada

regido destacam-se as usinas hidrelétricas, que, por sua natureza, ensejam grandes
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barramentos artificiais de cursos d’agua, pois os reservatérios criados de forma
antropica sdo necessarios para garantir volume d’agua e forga hidrica suficientes
para a continua geracdo hidraulica de energia elétrica. Logo, a implementacao
dessa atividade transforma um ambiente |6tico em Iéntico, acarretando multiplos e
significativos impactos ambientais e sociais, que englobam desde a supressédo de
vegetacao nativa até a alteragéo da topografia e a criacdo de obstaculos ao caminho
natural das &aguas, que deixam de fluir em direcdo a foz e passam a ficar
artificialmente represadas, alagando espacos que originalmente n&o eram
submersos e, destarte, possuiam fun¢des socioambientais proprias.
Exemplificativamente, o portal de ecologia aquatica do
Departamento de Ecologia da Universidade de S&o Paulo traz diversas informacgdes
acerca das represas brasileiras e, valendo-se de ensinamentos da doutrina
cientifica, lista inumeros efeitos negativos decorrentes da construcdo de
reservatérios, quais sejam: i) deslocamento de populagdes; ii) emigracdo humana
excessiva; iii) deterioragdo das condigcbes de vida da populagdo original; iv)
problemas de saude pela propagacdo de doencas hidricamente transmissiveis; v)
perda e espécies nativas de peixes de rios; vi) perda de terras férteis e de madeira;
vii) perda de varzeas e ecotones terra/agua — estruturas naturais Gteis; viii) perda da
biodiversidade (espécies Unicas) e deslocamento de animais selvagens; ix) perda
de terras agricolas cultivadas por geracdes; x) excessiva emigracdo humana para a
regido do reservatorio, com os consequentes problemas sociais, econdémicos e de
saude; xi) necessidade de compensacao pela perda de terras agricolas, locais de
pesca e habitacOes; xii) degradacdo da qualidade hidrica local; xiii) reducdo das
vazoes a jusante do reservatério e aumento de suas variacdes; xiv) reducdo da
temperatura e do material em suspensao nas vazoes liberadas para jusante; xv)
reducdo do teor de oxigénio dissolvido no fundo e nas vazles liberadas; xvi)
aumento dos teores de H2S e CO2 no fundo das vazdes liberadas; xvii) barreira a
migracao de peixes; xviii) perda de valiosos recursos hidricos e culturais, podendo
acarretar a perda da identidade cultural; xix) perda de valores estéticos; xx) alteracao

do microclima; e xxi) alteracdo da biodiversidade a jusante?.

2 Artigo veiculado no portal de ecologia aquatica do Dep. de Ecologia da USP. Disponivel em:
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N&o é dificil visualizar que a obstru¢cao de um rio para a construcao
de um empreendimento hidrelétrico afeta diretamente a ictiofauna, que vive naquele
ambiente aquatico e muitas vezes depende das correntezas para sua reproducao;
porém, com um pouco de perspectiva pode-se inferir que todo equilibrio
ecossistémico é atingindo, da perda de habitat para a fauna terrestre e a avifauna
decorrente do alagamento de grandes extensdes territoriais até a degradacédo da
gualidade da 4gua em razao do aniguilamento do efeito depurador de sua fluéncia.
Outrossim, a relacdo das pessoas, em especial das comunidades locais, com as
aguas também é diretamente impactada, porque a pesca perde suas caracteristicas
e muitas vezes espécies antes abundantes ndo sdo mais encontradas, seja pela
impossibilidade fisica de transposicao das barragens, seja pela incompatibilidade de
vida com o0 meio estanque; atividades de ecoturismo, como canoagem e visita a
cachoeiras, ndo se sustentam sem a forca das correntezas; paisagens cénicas e de
contemplacdo sdo substituidas por um visual estético; e o acesso e o
aproveitamento das margens e dos rios passam a se concentrar, no mais das vezes,
em empreendimentos imobiliarios voltados para pequena parcela da populagdo com
alto poder aquisitivo.

Esse cenario representa a reconhecida realidade da bacia
hidrografica do Rio Grande, que conta com quase uma centena de
empreendimentos hidrelétricos instalados em seus cursos d’agua, entre usinas
hidrelétricas, pequenas centrais hidrelétricas e centrais geradoras hidrelétricas.
Alias, apenas em um trecho de 1.300 km (um mil e trezentos quildmetros) da calha
principal do Rio Grande ha, atualmente, 13 (treze) barramentos de usinas
hidrelétricas, todos inseridos em cascata, o que legitima a conclusédo de que o rio se
transformou em uma sucesséo de lagoas artificiais.

E nesse contexto que se insere o Lago de Furnas, maior
empreendimento hidrelétrico do Estado de Minas Gerais, porquanto possui uma
area inundada de 1.440 km2 (um mil, quatrocentos e quarenta quildmetros

guadrados) e um volume total de agua represada de 22.950.000.000 m?3 (vinte e dois

http://ecologia.ib.usp.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=73&Itemid=416.
Acesso em 24/05/23.
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bilhdes e novecentos e cinquenta milhdes metros clbicos)®, abarcando parte do
territério de 31 (trinta e um) municipios mineiros situados em duas bacias
hidrograficas distintas, a do Rio Grande e a do Rio Sao Francisco.

As obras da Usina Hidrelétrica de Furnas se iniciaram na década
de 1950 e o inicio da operacdo deu-se em 1963, ou seja, antes mesmo do
movimento ecoldgico da segunda metade do século XX ganhar corpo e dos marcos
normativos acima referidos, inclusive do estabelecimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/1981). Contudo, essa precedéncia ndo afastou os
impactos socioambientais decorrentes de sua instalacdo e funcionamento, que
foram e ainda sdo experimentados pela comunidade do entorno, pelos municipios
afetados e por toda bacia hidrografica do Rio Grande; ao contrario, sua grande
dimensdo, a complexidade prépria a empreendimentos dessa natureza, a
heterogeneidade do territério e a falta de estudos técnicos trouxeram — e ainda
trazem — grandes desafios que interferem diretamente no ambiente e na vida
cotidiana da populagao sul-mineira.

A submersédo de importante parcela de terra, preservadas e
ocupadas, a substituicdo das correntezas pelo lago, a alteracéo de habitats naturais,
a migragdo de animais humanos e nao humanos, a mudanga da paisagem e o
aprendizado de uma nova forma de se relacionar com as aguas formam apenas
algumas das experiéncias proporcionadas pela criagdo do Lago de Furnas. Outras
tantas sdo dinamicas e continuam a ocorrer, como, por exemplo, as sucessivas
variacdes do nivel do reservatério, o decréscimo da qualidade da agua em razéo de
receber efluentes ndos tratados e também agrotoxicos oriundos de culturas
adjacentes, as novas ocupacdes do entorno, por vezes desordenadas e que
avancam em area de preservacdo permanente e até mesmo no espaco inundavel,
0 assoreamento das margens e 0s recorrentes episodios de mortandade da
ictiofauna.

A caréncia de estudos técnicos robustos e consequente
identificacdo e pratica de medidas de controle e mitigacdo dos impactos

socioambientais, a ocupacédo por vezes desordenada e casuistica das margens da

3 Informagbes extraidas do sitio eletr6nico de Furnas Centrais Elétricas S.A. Disponivel em:
https://www.furnas.com.br/subsecao/120/usina-de-furnas---1216-mw?culture=pt. Acesso em: 24/05/23.
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represa, a continua alternancia do nivel do reservatorio visando atender interesses
alienigenas a populacdo mineira e a falta de instrumentos de gestdo e participagéo
sociais do Lago de Furnas e de seu entorno representam questbes importantes,
fundamentais para os municipios banhados pelas aguas do Mar de Minas e sua
populacdo, que ndo mais podem ser postergadas ou tratadas sem a relevancia que
merecem.

E bem verdade que significativas acdes foram adotadas com o
propésito de mudar o status quo, superar alguns dos problemas ha muito
identificados e buscar a integracdo da Eletrobras Furnas com a realidade posta — da
acao civil publica para licenciamento ambiental, proposta pelo MPMG em 2014, a
Emenda & Constituicdo Estadual n°. 106, de 04 de dezembro de 2020, que acresceu
0 artigo 84-A as Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias para tombar o Lago de
Furnas* —, contudo os resultados esperados, por motivos alheios & vontade dos
atores diretamente envolvidos com a causa, ainda ndo se materializaram.

Assim, ap0s intenso dialogo e conscientes de que ha espaco para
aprimoramento e intensificagdo da atuacdo dos interessados, inclusive sob a
perspectiva metodoldgica de solucdo extrajudicial, que valoriza o protagonismo das
instituicdes na resolucdo consensual dos conflitos, controvérsias e problemas, com
o desenvolvimento da cultura do didlogo e da paz na obtencdo de resultados
socialmente relevantes, que promovam a justica de modo célere e efetivo, a ALAGO,
a AMM e o MPMG se relinem, nesta data, no municipio de Alfenas/MG, ndo apenas
com o objetivo de debaterem os desafios e possibilidades, mas, sobretudo, para
comprometerem-se a unir esforcos na busca de solucdes céleres, factiveis e
efetivas, que atendam aos anseios sociais e contemplem o regime constitucional de
tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em todos 0s seus aspectos.

Dando pronto inicio a0 compromisso ora assumido, nesta mesma
data foram eleitos quatro temas de maior relevancia e que, portanto, merecem

atencdo imediata — regularizacdo das interven¢des no entorno do reservatorio,

4 “Art. 84-A. Ficam tombados, para fins de conservacao, o Lago de Furnas e o Lago de Peixoto, localizados
na Bacia Hidrografica do Rio Grande, devendo seu nivel ser mantido, respectivamente, em, no minimo,
762m (setecentos e sessenta e dois metros) e 663m (seiscentos e sessenta e trés metros) acima do nivel do
mar, de modo a assegurar 0 uso multiplo das &guas, notadamente para o turismo, a agricultura e a
piscicultura.”
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garantia dos usos multiplos (cota 762), qualidade da agua e poluicdo hidrica pelo
lancamento de esgoto nao tratado e licenciamento ambiental — para discussao por
grupos de trabalho com representantes da ALAGO, da AMM e do MPMG, que
apresentardo, ao final do dia, enunciados a serem incorporados a esta Carta de
Alfenas e que serdo as linhas condutoras dos proximos passos em defesa,
promocéo e valorizacdo do Lago de Furnas.

Sem prejuizo, as instituicdes subscritoras igualmente se
comprometem a reforcarem as acdes informativas e de dialogo com a Unido, o
Estado de Minas Gerais e a Eletrobras Furnas, porque acreditam que, se bem
participados dos problemas e dos possiveis caminhos para supera-los, se
sensibilizardo e poderdo se ombrear na implementagcédo de solu¢gbes que so6 fardo

valorizar, cada vez mais, os multiplos atributos e potenciais do Lago de Furnas.

Alfenas/MG, 31 de maio de 2023.

Jarbas Soares Junior
Procurador-Geral de Justica do MPMG

Luiza Maria Lima Menezes

Prefeita de Nepomuceno — Presidente da ALAGO

Marcus Vinicius da Silva Bizarro

Prefeito de Coronel Fabriciano — Presidente da AMM



